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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2014 r., znak DAS-142-12(2)/14/ESR
dotyczace uwag do projektow rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:

1. w sprawie rad rynku pracy;

2. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego;

3. w sprawie szczeg6towych warunkéw oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku
pracy;

4. w sprawie wzoru wniosku o akredytacje do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach
sieci EURES;

5. w sprawie programow specjalnych;

6. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu przyznania $rodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego;

7. w sprawie dodatku do wynagrodzen dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy,

przedstawiam ponizej stanowisko w sprawie zgtoszonych uwag.

Adl

Zmiany dotyczace ograniczenia liczby cztonkéw dotyczg tylko Rady Rynku Pracy. W trakcie
prac sejmowej Podkomisji statej do spraw rynku pracy rozszerzono sktad wojewddzkich i po-
wiatowych rad rynku pracy o przedstawicieli spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow,
w tym zwiazkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych i izb rolniczych oraz organizacji poza-
rzadowych zajmujacych sie statutowo problematykg rynku pracy. Dlatego tez w OSR zostanie
przedstawiony szacunek skutkow zmiany liczebnosci Rady Rynku Pracy na poziomie krajowym.



Uwaga dotyczaca uzupeinienia w OSR stwierdzenia, iz wprowadzenie projektowanych zmian
bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy, zostata uwzgledniona.

Ad 2

Zgtoszone uwagi w tiret 1-5 zostang uwzglednione. Nie zostanie uwzgledniona uwaga z tiret 6
dotyczaca uzupetnienia OSR o skutki finansowe zwigzane z wyptata wynagrodzen dla pracow-
nikéw, ktérych zatrudnienie jest konieczne w zwigzku z wprowadzeniem wymagan w zakresie
minimalnej liczby pracownikdw realizujgcych poszczegdlne ustugi. Oszacowanie ww. skutkow
zostanie dokonane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegoto-
wych warunkéw oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy.

Ad 3
Uwagi zgtoszone w tiret 1, 2, 3, 5, 6 zostang uwzglednione.

Uwaga zgtoszona w tiret 4 nie zostanie uwzgledniona z powodu odstgpienia w projektowanym
rozporzadzeniu od podnoszenia wymogéw dotyczacych stanu zatrudnienia doradcéw EURES
i asystentow EURES w wojewodzkich urzedach pracy. W zwigzku z tym, w OSR, w cze$ci do-
tyczacej wptywu aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, nie bedzie podnoszona kwestia koniecznosci po-
noszenia przez samorzady wojewodztw dodatkowych kosztéw wynagrodzen.

Ad 4

Ocena Skutkéw Regulacji zostanie odpowiednio uzupetniona w kwestii doprecyzowania kosztu
300 tys. zt. Proponowana tres¢ uzupetnienia:

»Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie bedg wywotywaty stiuttcéwfinansowych dla
budzetu pahnstwa. Bedg natomiast wywotywaty stcuticifinansowe dia Funduszu Pracy, bedgcego
jednostJca setctorafinansoéw publicznych. Fundusz Pracyjest planowanym Zrddtem finansowania
nizej opisanych tcosztow, w ramach srodtiow otirestonych w planie finansowym Funduszu Pracy,
stanowigcym zatgcznitc do ustawy budzetowej na dany role budzetowy.

Szacowane fcoszty jednali nie spowodujg zwietcszonego zapotrzebowania na $rodici Funduszu
Pracy. Ptanowane wydattii na ten cet zostang wygospodarowane w ramach istniejgcejpuli $rod-
kéw Funduszu Pracy bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

Przewiduje sie, ze wprowadzenie wniosku o akredytacje w postaci etektronicznej, przy zatozeniu
jego Scistego zintegrowania z ptanowanym do utworzenia przez ministra wtasciwego do spraw
pracy etektronicznym rejestrem akredytacji, bedzie stanowi¢ koszt ok. 300 000 zt. Koszt ten doty-
czy stworzenia elektronicznego rejestru akredytacji i wjego ramach aplikacji on-tine do sktada-
nia wnioskdw o akredytacje w postaci etektronicznej. Nowoutworzona aplikacja bedzie zinte-
growana z Krajowym Rejestrem Agencji Zatrudnienia oraz Rejestrem Instytucji Szkoleniowych.
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie wywotajg skutkow finansowych dita budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. ”

Ad 5

Uwaga dotyczaca uzupetnienia OSR o uzasadnienie celowos$ci zmian wobec zatozenia o braku
wptywu tych zmian na rynek pracy zostanie uwzgledniona.



Ad 6

Uwaga 1. OSR wymaga uzasadnienia algorytmu redystrybucji srodkéw KFS zaktadajgcego row-
ny podziat srodkéw pomiedzy urzad obstugujacy ministra i wojewédztwa, a zatem nie
uwzgledniajgcy charakterystyk takichjak np. liczba os6b pracujacych w danym woje-
wodztwie.

Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona, poniewaz MPiPS nie wprowadza algorytmu podziatu $rod-
kéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Srodki na realizacje zadan powiatowych urzedéw
pracy, okreSlonych w art. 69a ust 2 ustawy, bedg przekazywane na poziom wojewoOdztwa na
podstawie wzoru przyjmowanego corocznie decyzjg ministra pracy po konsultacjach z Radg
Rynku Pracy (we wzorze uwzgledniona bedzie liczba pracujgcych). W przypadku czesci $rod-
kow KFS przeznaczonej dla urzedu obstugujgcego ministra pracy i wojewodzkie urzedy pracy,
podziat bedzie wygladat inaczej. O ich wysokosci (art. 69a ust 2 pkt 2-5 ustawy), decydowac
bedzie minister pracy, wydzielajac je z og6lnej puli KFS (art. 109 ust 2e ustawy), po zaopinio-
waniu przez Rade Rynku Pracy.

W trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw Podkomisja stata do spraw rynku pracy zdecydowata,
ze zapisy dotyczace kwestionowanego sposobu podziatu Srodkéw na 17 rdGwnych czesci pomie-
dzy urzad obstugujacy ministra i 16 wojewdédzkich urzedéw pracy zostang umieszczone w usta-
wie. W projekcie ustawy zaproponowano tez podziat ,,po réwno” gdyz zakres tych zadan jest
taki sam - badanie potrzeb, efektywnosci KFS, promocja i konsultacje dla firm. Minister bedzie
informowat marszatka o wysokosci przyznanych limitdbw na te zadania, a $rodki, na wniosek
marszatkéw, do wysokosci limitéw, bedg przekazywane na wydzielone rachunki samorzgadow
wojewddztw. Tym samym kwestia redystrybucji srodkéw KFS w cze$ciach rdwnych dla mini-
stra wiasciwego do spraw pracy i wojewodzkich urzedéw pracy nie bedzie regulowana przepi-
sami rozporzadzenia.

Uwaga 2; OSR wymaga wskazania kryteriow, na podstawie ktdrych wojewoda rozdziela srodki
KFS napowiaty.

Uwaga nie moze byé uwzgledniona, poniewaz w wyniku prac w Podkomisji statej do spraw ryn-
ku pracy zdecydowano, ze podziatu limitéw $rodkéw KFS przyznanych na wojewodztwo, doko-
nywaé bedg samorzady wojewddztw na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez samorza-
dy powiatow majac na uwadze ustalone przez ministra wiasciwego do spraw pracy priorytety
i kryteria. A zatem kwestia ta nie bedzie regulowana przepisami rozporzadzenia, lecz przepisami
ustawy.

Ad 7

Uwaga 1: OSR wymaga oszacowania kosztu projektowanego rozwigzania, tj. tgcznej kw'oty
przewidzianej na wyptaty dodatkow do wynagrodzenia.

W zwigzku z tym, ze w projektowanym rozporzadzeniu nie ulega zmianie wysoko$¢ przyznawa-
nego dodatku ani nie jest planowane zwiekszenie liczby pracownikéw, ktérym dodatek bedzie
przystugiwat szacowana na 2014 rok kwota nie ulegnie zmianie w poréwnaniu do roku 2013 r.
i wynosi 41 min zt. MPiPS nie posiada szczeg6towych informacji dotyczacych wysokosci kwot
dodatkow przyznawanych poszczegélnym pracownikom a jedynie tgczng kwote Srodkow wy-
ptaconych z Funduszu Pracy na dodatki do wynagrodzenia w danym okresie sprawozdawczym.
Stad szacunki kwot w planie finansowym na kolejny rok opierajg sie na liczbie pracownikéw



o ktérych mowa w art. 91 ust 1-5 nowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy i $redniej kwocie dodatku.

Uwaga 2: Uwzglednienie kosztdw zwigzanych z koniecznos$cig co najmniej czterokrotnej oceny
pracownika przez przetozonego.

Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona poniewaz czynnosci zwigzane z dokonywaniem oceny pra-
cy pracownika w celu przyznania mu dodatku sg wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbo-
wych przetozonego, za ktére otrzymuje wynagrodzenie.

Uwaga 3: Doprecyzowanie pojecia ,,podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownika",
od ktérego uzaleznionejest otrzymanie dodatku.

Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona. Z danych uzyskanych ze sprawozdania MPiPS-06 w 2012
roku w ksztatceniu ustawicznym brato udziat 17 576 pracownikéw zatrudnionych w wojewo6dz-
kich i powiatowych urzedach pracy, czyli ponad % zatrudnionych. Dominujgcag forma ksztatce-
nia ustawicznego byty formy pozaszkolne, w ktorych ksztatcito sie 96,2% wszystkich uczestni-
kow ksztatcenia ustawicznego. W zwigzku z tym nie ma koniecznosci doprecyzowywania poje-
cia dotyczacego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, gdyz zastosowanie majg tu regulacje
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia usta-
wicznego w formach pozaszkolnych.

Niezaleznie od powyzszego MPIPS przeprowadza corocznie monitoring krajowych i zagranicz-
nych szkolen pracownikéw urzedéw pracy finansowanych w cato$ci lub czesci z Funduszu Pra-
cy lub srodkéw EFS. Poza tym szczeg6towa regulacja w zakresie podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych pracownikéw PSZ bytaby zbytnim biurokratyzowaniem procesu podnoszenia kwali-
fikacji i poprzez stworzenie zamknietej liczby form podnoszenia kwalifikacji ograniczataby
mozliwosci doksztatcania pracownikdw PSZ. Ponadto sektor edukacji dorostych rozwija sie bar-
dzo dynamicznie i stale tworzone sg nowe formy ksztatcenia, a to wymuszatoby czesta zmiane
rozporzadzenia.



